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PROYECTO: “00072072, APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DEL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS”

1. RESUMEN EJECUTIVO

La identificacidn civil constituye la primera relacion gue el Estado establece con las personas, quienes
no estan registradas/os legalmente “no existen” y no pueden materializar los demés derechos civiles,
politicos, econdmicos, y sociales, es decir, estan excluidos de cualquier posibilidad de ejercer
ciudadania en cualquiera de sus dimensiones profundizando la pobreza y desigualdad social.

A través del registro civil de las personas se establece una relacién de doble via entre el Estado y su
poblacidn, esta relacion es fundamental para la gestién politica y administrativa del Estado y para el
desarrollo de la vida cotidiana de las personas. Con la complejidad de un mundo globalizado a las
funciones tradicionales de la identificacion civil relacionadas con la gestién de la poblacién en un
territorio determinado, se agrega nuevas funciones relacionadas con el disefio e implementacién de
politicas de seguridad, flujos migratorios, manejo de desastres naturales, estrategias publicas de
reduccion de pobreza y focalizacidon de grupos vulnerables, entre otras; por ejemplo uno de los
ambitos de gran repercusidn por no contar con un censo actualizado debido al sub registro, es el
electoral, aunque este vacio de informacidn tiene consecuencias mas extendidas al ambito de
planificacion del desarrollo local y gestidn de recursos externos, es en el dmbito electoral donde con
mayor frecuencia se discute el problema comenzando por la incapacidad de calcular el
abstencionismo y ausentismo electoral.

Seguin diagnésticos realizados por el Registro Nacional de las Personas, en el caso de Honduras atn
existen zonas geograficas sin cobertura, con una escasa vinculacion entre el RNP y las Secretarias de
Educacién y Salud, sumado a ello problemas en la transmisiéon de informacién, organizacién,
formatos y capacidades del personal del Registro. La mayoria de estudios sobre inscripciones en el
registro civil, estiman que en el pais existe un 8% de poblacién que no ha sido registrada (sub-
registro), que podria ser mayor en zonas remotas. Seguin estudios internacionales a nivel mundial un
sexto de la poblacién nunca fue inscrito.

Frente a estos viejos y nuevos requerimientos, es necesario modernizar el RNP para que pueda
ajustarse y responder a esta demanda tanto por parte del mismo Estado como de una sociedad civil
mas exigente, se necesita una nueva mirada que trascienda las politicas asistencialistas en las que los
sujetos se reconocian Unicamente como beneficiarios y no como sujetos de derechos.

Respondiendo a esta necesidad este proyecto orientd sus esfuerzos en fortalecer las capacidades del
Registro Nacional de las Personas, a través de una estrategia integral basada en el uso de técnicas y
metodologias participativas que involucra otras instituciones del Estado, ONG y organizaciones
locales para reducir el Sub-registro en todo el pais, con énfasis en zonas aisladas donde el diagnostico
revela un problema mayor de identificacion civil. Obteniendo los siguientes resultados:

e Identificacion de las zonas del pais con mayor nivel relativo de sub-registro, sobre todo con
mayor presencia de pueblos indigenas y con mayor nivel de exclusién social y politica.
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e Se disefié e implementd una estrategia integral y sostenible de intervencién que visibiliza
diferentes dmbitos, niveles y actores relevantes, a nivel local, departamental y nacional.

e Se establecieron alianzas con organizaciones indigenas, otras organizaciones de base,
Organizaciones no Gubernamentales e instancias del Gobierno Central, para ampliar las
capacidades del Registro.

e Se desarrollaron capacidades tanto a nivel institucional del RNP como de instituciones y
organizaciones locales, con lo cual no solo se garantiza la sostenibilidad del proyecto en el
mediano y largo plazo sino también la dinamizacidn de los territorios involucrados.

e Se ejecutd una campafia amplia y participativa para la reduccién del sub-registro y la sub-
identificacion en el departamento con mayor sub-identificacion relativa de Honduras: La
Mosquitia, en donde se establecié un proyecto en el municipio de Puerto Lempira con un
subregistro de 26.5 % y que al finalizar el proyecto quedé en 7.5 %, asimismo el porcentaje
de subregistro a nivel nacional era de 8% al iniciar el proyecto y este actualmente es de 5.5
%.

En el componente de modernizacién al RNP podemos resaltar: La automatizacién de procesos, el
desarrollo de capacidades; la generacion de manuales técnicos, administrativos, de recursos
humanos guias metodoldgicas; la dotacién de equipo moderno, el andlisis y armonizacién de marcos
legales, son parte de esta estrategia a nivel del RNP

2. RESULTADOS DEL PROYECTO.

Los resultados esperados del proyecto fueron: 1) Diagndstico y plan de implementacién para la
reduccién del sub-registro y sub-identificacién realizado, 2) Desarrollado e implementado el sistema
de informacién que permita reducir la sub-identificacidon y sub-registro, 3) Fortalecimiento de las
capacidades del RNP para flexibilizar los procedimientos para la identificacion y el registro de los
actos y hechos civiles de los ciudadanos.

En la implementacién del proyecto se contd con la colaboracién estrecha de Registro Nacional de las
Personas en cada una de las actividades realizadas por el proyecto, con el propésito de fortalecer
dicha institucion.

2.1. Diagnéstico y plan de implementacién para Ia reduccién del sub-registro y sub-identificacién
realizado.

El objetivo especifico del diagnostico era mostrar un analisis del Sub-registro en el pais segin la
informacién en actas del Registro Nacional de las Personas (RNP} y su comparacién con la
informacién proporcionada por el Ultimo censo del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y su
extrapolacién a las fechas actuales y de acuerdo a dichos resultados crear una metodologia eficaz
que permitiese al RNP abordar los casos de sub registro y sub identificacion.

Las metas a alcanzar durante la ejecucion de este proyecto fueron, priorizar los territorios en los que
intervendria el proyecto, disefiar e implementar el plan de trabajo y establecer alianzas con las redes
de proteccidn social para reducir el sub registro y la sub identificacién.
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De acuerdo a los resultados obtenidos en el diagnostico, el proyecto se orienté hacia la poblacién
que carece del documento de identidad, focalizando de manera especial la inclusién de jévenes,
mujeres, personas con discapacidad y poblacién en general ubicada en territorios aislados o con
problemas de accesibilidad que sobreviven en condiciones de pobreza y exclusién social,
estableciendo como prioridad el departamento de Gracias a Dios, especificamente el municipio de
Puerto Lempira; para la intervencién en este municipio se desarrollé una metodologia de trabajo y
campafia de promocién dando como resultado la atencién a 14, 459 personas, bajando el indice de
sub registro del 26.5% al 7%. Se proporciond los insumos y equipos de cémputo necesario para
realizar estas brigadas méviles. Asi mismo se establecieron convenios de cooperacién con ONG’S de
la zona (MIMAT, MASTA) a fin de brindar sostenibilidad al proyecto.

Asi mismo y de acuerdo al enfoque de derechos del proyecto se trabajé con el Foro Nacional de Sida
(FOROSIDA), con el propésito de inscribir e identificar aquellas personas que sufren de VIH y Sida y
que por tal razén han sido excluidos de la sociedad impidiéndoles obtener sus documentos de
identificacion.

Por otro lado se realizé Investigacion de campo en municipios excluidos debido a desastres naturales
y guerras visitando los municipios de Morolica, Alianza, Goascoran, Aramecina, Caridad.

Se realizaron giras de inscripcién e identificacion en los municipios de Juticalpa, Catacamas Gracias-
Lempira, y el distrito central.

A través de éste proyecto se cred la figura de Promotor registral, la cual consiste en capacitar en
materia registral y de identificacién a personas externas o internas a la institucién, para que puedan
orientar a la poblacién sobre los requisitos para realizar los diferentes tipos de inscripciones y
también informar al RNP sobre aquellos casos de sub registro y sub identificacién para que la
institucién puede actuar al respecto. Se capacité como promotores registrales a los Registradores
Civiles Municipales de los municipios de San Lorenzo, Perspire, Nacaome, Sabanagrandre, Choluteca,
jefes del RNP, personal encargados de las brigadas méviles, personal de FOROSIDA, miembros de las
organizaciones misquitas MIMAT y MASTA, etc.

Se entregd y colocd material publicitario (afiches de requisitos de inscripciones e identificacion) en
las siguiente areas del RNP: registro civil, identificacién, oficialia civil, atencién al publico, direccién,
sub direcciones, secretaria general, prensa y protocolo, capacitacion, Asesoria Técnica,
administracién y archivo central del RNP en Tegucigalpa, a fin de que los funcionarios de la
institucion refuerce sus conocimientos en material registral y de esta manera brinde un mejor
servicio al ciudadano. »

Por medio del proyecto se establecieron alianzas de cooperacion entre el Registro Nacional de las
Personas y las organizaciones misquitas MIMAT y MASTA; el Foro Nacional del Sida, y el PRAF.

2.2 Desarrollar e implementar un sistema de informacién que permita reducir el Sub Registro y Sub
Identificacién. '

Las metas a alcanzar eran, disefiar software y adquisicién de equipos, adecuar estaciones moviles y
la elaboracién e implementacién de un plan para reducir las inconsistencias entre registro civil e
identificacion.
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Para reducir los indices de sub registro y sub identificacién el proyecto creé una estrategia integral
basada en:

e Alianzas con instituciones y organizaciones locales de las zonas de exclusién donde se
pretenda llevar los servicios del Registro Nacional de las Personas.

e Creacién de la figura de promotor registral y los libros de sub registro y sub identificacién.

* Entrega al RNP de dos buses para ser utilizados como Vehiculos de Inscripcién Ciudadana.

e Creacién e implementacién del modulo de subregistro en el sistema de Gestién de Registral -
para introducir la informacidn de los libros de sub registro y sub identificacién

e Desarrollo de Brigadas mdviles.

Asi mismo se brind6 asistencia técnica al RNP en las aplicaciones de registro civil y de archivo
central. Coordinacidn de generacién de ambiente de pruebas para poder modificar el aplicativo del
Sistema de Gestion Registral (SGR) que permita el uso de varias instancias de las aplicaciones en una
sola computadora para poder ser usados en la virtualizacidn. Creacién del médulo de homologacién
de libros y también se realizé la homologacién de libros fisica en el municipio de Talanga, dando una
numeracién unica entre el archivo central y el Registro Civil Municipal.

Se evaluaron las caracteristicas y cualidades de los servidores actuales para utilizar esta informacién
en el nuevo disefio de la red. Se identificaron debilidades a nivel de disefio de la red que
intercomunica los edificios que ocupan las oficinas del Registro Nacional de las Personas en
Tegucigalpa. Asi mismo se elaboré una propuesta sobre las tecnologias y medios de comunicacién
recomendados segun las zonas geogréficas del pais entre las distintas oficinas del RNP.

2.3 Fortalecer las capacidades del RNP para flexibilizar los procedimientos para la identificacién y
el registro de los actos y hechos civiles de los ciudadanos.

Se propuso apoyar y fortalecer la “Modernizacién de la Administracién de Recursos Humanos del
RNP y de sus Procesos Internos” mediante la elaboracién de diferentes manuales administrativo y
propuestas para la reforma de la ley y reglamento de la institucién. La elaboracién de este tipo de
instrumentos técnico-administrativo fue una actividad necesaria para fortalecer el esquema
organico-funcional del RNP.

Las leyes y manuales creados, socializados y entregados al Registro Nacional de las personas fueron
los siguientes:

Propuesta de anteproyecto de Ley y de Reforma al Reglamento, Ley de la carrera Administrativa
Registral, Armonizacién de otras leyes con la Ley del RNP, Reglamento Interno de Trabajo del RNP,
Politicas y Procedimientos Administrativos del RNP, Politicas y Procedimientos Técnicos del RNP,
Centro Superior de Estudios Registrales, Diagndstico y Plan para Mejorar el Clima Laboral, Manual de
Evaluacién de desempefio, Manual de Induccién del RNP, Manual de Organizacién y Funciones del
RNP, Manual de Sueldos y Salarios del RNP.

Por otro lado se entregé al Congreso Nacional de la Republica la propuesta del Acuerdo para la
Flexibilizacion de los Procedimientos para Grupos Excluidos.

Se realiz6 capacitacion sobre Reingenieria y la Carrera Registral y se entregd material publicitario a
los registradores civiles municipales de: Esparta, La ceiba, Sonaguera, Trujillo, Tocoa, Siguatepeque,
Comayagua, Ojo de agua, San Nicolas, Santa Rosa de Copén,_ Nueva Arcadia, San Pedro Sula,
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Choloma, Lima, Choluteca, San Marcos de Coldn, San Isidro, Danli, El Paraiso, La Esperanza, La Paz,
La lguala, Las Flores, Ocotepeque, La Labor, Juticalpa, San Francisco de Becerra, Santa Barbara,
Trinidad, Petoa, Coray, Langue y Olanchito realizada en las instalaciones de la represa el Cajén.

3. GESTION DEL PROYECTO.

Este proyecto fue implementado por el Registro Nacional de las Personas (RNP) mediante la
modalidad de implementacién nacional del PNUD (NIM) Para tal efecto el proyecto conté con un
equipo técnico especialista que apoyd la implementacién del mismo.

El Proyecto aplicd la normativa establecida en la Guia de Proyectos de Ejecucién Nacional, que forma
parte de este documento de proyecto. Las compras y adquisiciones que hizo el proyecto fue de
acuerdo a la ley de contratacion del estado y leyes afines, El proyecto utilizé la modalidad de
anticipos trimestrales para obligaciones y gastos que efectué como apoyo a actividades convenidas
en los AWP.

Los anticipos de fondos para el proyecto estuvieron bajo la responsabilidad total del Asociado en la
Implementacion.

La estructura utilizada fue adecuada vy sirvié para el alcance de los resultados. Permitié eficiencia en
la ejecucion de los recursos.

4. PRINCIPALES DESAFIOS Y LECCIONES APRENDIDAS.

Buenas practicas

e Amplia socializacién del proyecto

e Desarrollo de capacidades y potenciacion del recurso humano y organizaciones locales
¢ Institucionalizacién del programa (Apropiacion por parte del RNP)

e Gestidn oportuna y eficaz por parte del proyecto

e Comunicacion fluida y permanente con los actores relevantes de las comunidades

e Abordaje integral del problema

Lecciones aprendidas

e Es necesario promover una cultura de mayor respeto y tolerancia por las diferencias
culturales.

e Mayor conocimiento de las zonas a intervenir y su contexto, - intervencion interdisciplinaria

e Transversalizar tanto en la ejecucion como en el desarrollo de capacidades (a nivel
institucional y local) temas fundamentales como: Derechos Humanos, equidad de género,
gobernabilidad democrética y transparencia y rendicién de cuentas.
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5. INFORME FINANCIERO

~ PROYECTO APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDADA DE GESTION DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS !

(EJECUCIONPRESUPUESTARIA

PROYECTO OPER, UNIT FUND AGENCIA DONANTE
72072 HND10 52600 04145 10870
ais: Honduras
T digo y Nombre del Programa: 00072072 Proyecto Apoyo al Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion el RNP
cionario Responsable: Femando Lezama
ociado en la Ejecucién: Registro Nacional de las Personas
_:Moneda: Délares
% EJECUCION
No. DESCRIPCION ) PRE(SUUSPS E)S T0 G(ijAssng;) (fgLDDg) (PRESUPUESTADO
: IGASTADO)
Diagnéstico y plan de implementacion parala
1 reduccion del sub registro y sub identificacion 293,345.07 269,657.48 23,687.59 108.78
71200 Consuliores Infernacionales 12,000.00 2,614.16| 9,385.84]
71300 Personal Técnico Nacional a Corto Plazo 18,000.00 21,186.04 -3,186.04
71400 Servicios Profesionales C. 79,000.00 61,165.00 17,835.00
71600 Viajes 32,000.00 61,835.41 -29,835.41
72100 Contratos de Servicios de Cias 98,294.32 4,042.06 94,252.26
72800 Equipo de Infotecnologia 25,000.00 23,849.93 1,150.07,
72400 Inernet eléfonos mensuialidades 3,400.00 2,359.41 1,040.59
72500 Suministros papeleria 2,000.00 5,454.59 -3,454.59
72600 Convenios 74,411.64 -74,411.64/
73100 Renta de vehiculos 8,166.62 1,545.85 6,620.77
74200 Impresiones y publicaciones 1,065.14 -1,055.14
74500 Miscelaneos 13,484.13 10,160.34 3,323.79
74525 Cofiee Break 2,000.00 2,000.00
Ajuste por pérdida cambiaria -22.09 22.09
Desarroliae e implementar un sistema de informacion
2 que permita reducir la sub identificacién y sub registro 126,070.64 147,528.38 -21,457.74 85.46
71200 Consuliores Internacionales 12,000.00 2,614.16 9,385.84
71300 Personal Técnico Nacional a Corfo Plazo 6,000.00 15,122.20 -9,122.20
71400 Servicios Profesionales C. 85,800.00 112,795.47 -26,995.47
71600 Viajes 178.08 -178.08
72100 Confratos de Servicios de Cias { confratacion de medios) 2,500.00 587.71 1,912.29
72200 Mobiliario y Equipo 7,200.00 13,856.55 -6,656.55
72400 Internet ieléfonos mensuialidades 1,950.73 -1,950.73
72500 Suministros papeleria 2,000.00 42348 1,576.52
72800 Equipo de Infotecnologia 3,000.00 3,000.00]
74500 Miscelaneos 7,570.64 7,570.64
Ajuste por pérdida cambiaria -0.01 0.01
Fortalecer las capacidades del RNP para fiexibilizar los
procedimientos para la identificacion y el registro de los
3 actos y hechos de los ciudadano 80,584.29 79,776.38 807.91 101.01
71200 Consulfores Iniernacionales 9,000.00 2,614.16) 6,385.84|
71300 Personal Técnico Nacional a Corfo Plazo 54,000.00 46,579.06 7,420.94
71400 Servicios Profesionales C. 0.00 7,341.74 -7,341.74
71600 Viajes 0.00 21,577.09 -21,577.09
72200 Mobiliario y Equipo 0.00 286.08] -286.08
72500 Suministros papeleria 2,681.80 2,681.80
72815 Carfucho y Diskett 1,100.00 1,100.00
73410 Automoviles, Combustibles 2,128.49 2,128.43
74200 Auditoria Financiera 5,000.00 1,216.93 3,783.07
74210 impresiones, publicaciones de informes, folletos 2,000.00 2,000.00
74500 Miscelaneos : 4,674.00 180.19 4,493.81
Diferencial cambiario : -18.87 18.87
Total Proyecto 500,000.00 496,962.24] 3,037.76
*Se cgmgep;hsq[!hlpsmx{glores por el cambio en la planificacion de las acividades del proyeclo
* El saldo del proyecto sera utiizado para la auditoria del proyect ha realizarse en abril 2012 y el servicio de infernet del mes de diciembre de 2011.
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